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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Pang NDCM Lao d3 xac dinh: “D6i méi HTCT khong co nghia 13
thay d6i ché do chinh tri nay bang ché do chinh tri khac, ma 1 cang c6 to
chitc HTCT dan chu nhan dan va doi méi phuong thirc hoat dong ciia nd
trén co s& cac quy dinh, nhiém vy, vai tro cua tirng thanh ph?m r0 rang
hon, dé ¢am bao kha ning lanh dao cua Pang, quan 1y cia nha nuéc, vai
tro phan bién giam sat cua Mat Tran Xay dung dat nudc Lao va cac to
chtrc chinh tri xa hoi khac hoat dong hoan thanh nhi€ém vu ctia minh, lam
cho toan HTCT va cac thanh phan cta né hoat dong ding voi vai tro cua
minh mot cach khéo 160 va phtl hop véi sy phat trién caa nén KTTT trong
giai doan hi¢n nay”.

Trong nhiing nim qua, dudi sy linh dao cia PNDCM Lao, dat nudc
d3 tién hanh duong 161 d6i méi toan dién, ting budc xdy dung nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong vé ting truong kinh té, on dinh chinh tri va cai thién doi sdng nhan
dan. Tuy nhién, qué trinh nay ciing dit ra nhitng yéu cau moi d6i véi hé
théng chinh tri: lam thé nao dé vira bao dam sy lanh dao tap trung, thong
nhat cua Pang, vira phat huy dan chu, ting cuong phap quyén, nang cao
hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc.

Kinh té thi trudong voi tinh canh tranh, da dang hoa loi ich va su tac
d6ng manh mé tir todn cau hoa di tao ra nhitng bién d6i siu sic trong doi
song kinh té - xa hoi ctia Lao. Néu hé thong chinh tri khong kip thoi doi
méi phuong thitrc hoat dong, to chitc bd may, co ché quan 1y va cong tac
can bo thi s& kho dap ung yéu cau phat trién bén virng, hoi nhap qudc té va
giit vimg dinh huéng x3 hoi chu nghia. Do d6, nghién ctru van dé “Doi
moi hé théng chinh tri trong diéu kién xay dung nén kinh té thi truong

dinh hudng xa hoi chu nghia & Lao hién nay” c6 y nghia ly luan va thuc
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tién sau sac. Vi vy, viéc tiép tuc d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay 1a van dé cap bach. Tur do,
t6i chon van dé: “Péi mdi hé thong chinh tri trong diéu kién xdy dung
nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia 6 Céng hoa dan
chii nhéan ddn Lao hign nay” 1am dé tai nghién ctru luan an ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu cua lugn an

2. Muc dich va nhiém vu ciaa luan an

- Muc dich: Trén co s& lam rd 1y luan va thuc tién vé viéc d6i méi HTCT
trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh hudng xa hoi chi nghia § CHDCND Lao
hién nay; phan tich danh gia thuc trang sy phu hop va bat cép cia qua trinh d6i mai
HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay; dé
xuét cac quan diém va nhirng giai phap cha yéu dé d6i méi HTCT trong diéu kién
xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & nuéc CHDCND Lao trong thoi gian téi.

- Nhiém vu: Lam o van dé 1y luan va thuc tién vé HTCT, d6i méi HTCT va
mdi quan hé gitta HTCT v6i nén KTTT dinh huéng XHCN & CHDCND Lao; Phan
tich, d4nh gia ding thuc trang, 1am rd nhimg két qua dat duoc, han ché va nguyén
nhan vé d6i méi HTCT trong xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao trong
thoi gian qua; dé xuat cic quan diém va giai phap chii yéu nhim nang cao hiéu qua
clia qué trinh d6i mgi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN
va giit vitng 6n dinh chinh tri, xd hoi tao ra tién dé phat trién kinh té theo hudéng day
manh CNH, HPH dat nuéc & CHDCND Lao trong giai doan moi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién cibu: Tac gia di sdu vao phan tich qua trinh, van dung mot
cach sang tao cac quan diém ctia chil nghia Mac - Lénin, tu tuong Cay Xo6n Phom Vi
Han, cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va nha nudc Lao dé lam sang
t6 vé qua trinh d6i méi HTCT CHDCND Lao dudi su tac dong cua viée xdy dung
nén KTTT dinh huong XHCN, nhim lam ro ban chat, tinh tat yéu, yéu ciu, muc
tiéu, ndi dung; phan tsch thuc trang, nguyén nhan két qua - nguyén nhan han ché;
néu ra cac quan diém va nhimg giai phap doi méi dé dap tmg yéu cau phat trién dat

nudc trong giai doan moi.
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- Pham vi nghién ciru: Khung ndi dung luan an tap trung nghién ctru phan
tich co so 1y luan, thuc tién, phan tich, danh gia thuc trang vé d6i mgi HTCT trong
diéu kién xay dung nén KTTT dinh hudng XHCN ¢ Lao va dé xuit nhiing quan
diém, giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua vé doi méi HTCT trong diéu kién xay
dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao trong nhiing nam tdi; khung khong gian,
dugc nghién ctru va thuc hién trong pham vi nudéc CHDCND Lao; khung thoi gian,
luan 4n tap trung nghién ctru van dé 1y luan va thuc tién vao giai doan tir khi Lao tién
hanh duong 16i d6i méi (ndm 1986 dén nay); vé thyuc trang sé liéu tac gia chi nhan
manh giai doan sau Pai hoi IX, X va XI cua DPNDCM Lao dén nay va dua ra nhirng
giai phap c6 thé dap ung yéu cau cua sy phat trién kinh té - xd hoi trong nhitng nim
toi.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

- Co s0 Iy lugn: Luan an duogc dua trén co s& 1y luan cta chu nghia Mac -
Lénin, tu twong Cay Xon Phéom Vi Han, cac quan diém, chu truong, dudng 16i cia
DPNDCM Lao, d@)ng thoi co su ké thira co chon loc céc cong trinh nghién ctru khoa
hoc, cac bai viét co lién quan da duoc cong bd ca trong va ngoai nudc dé 1am co so
nghién cuu.

- Phwong phdp nghién ciu: Luan an da dua trén co s¢ phuong phap luan cua
Chu nghia duy vat bién chimg, chii nghia duy vat lich str, két hop phuong phép 16gic
- lich s, phén tich - tong hop, phuong phap so sanh, phuong phap nghién ctu tai
liéu... nham thyc hién cac muc tiéu va nhiém vu da dé ra. Trong cic phuong phap nay
duoc ap dung vao nghién ctru cu thé cho timg chuong.

5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

V6i nhitng két qua nghién ciru ctia luan an nham goép phan tao thém nhiing cir

liéu khoa hoc vé d6i méi HTCT trong diéu kién xdy dung nén KTTT dinh hudng
XHCN & Lao hién nay; gép phan lam phong pha hon vé 1y luan va thyc tién, tao
thém nhiing ctr liéu khoa hoc xac dang cho viéc hoach dinh duong 161, chu truong clua
Pang va chinh sach, phap luat cia nha nudc trong viée xay dung hoach dinh chién

lugc, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ Lao hién nay; cling c6 thé lam tai liéu
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tham khao cho viéc nghién ctru, giang day, hoc tap vé kinh té chinh tri, chinh trj hoc
cung nhimg van dé 6 lién quan.

Nhung dé 1am rd vé van dé nay can phai thuc hién va tra 16i cac cau hoi that
chinh x4c va day du nhu 1a: c¢6 cac cong trinh nao lién quan?; cd co sé Iy ludn va thuce
tién nhu thé nao?; doi méi HTCT va xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao
da c6 tur khi nao va tai sao?; c6 qua trinh ddi m&i nhu thé nao?; co nhirng hinh thuec,
phuong thirc d6i méi nhu thé nao?; cé nhimg ndi dung ndo can phai déi méi va xay
dung?; thyuc trang cta qué trinh d6i méi ra sao?; ¢ nhiing tac dong nao vé qua trinh
d61 m6i?; co nhitng thuan loi va khé khin nhu thé nao?; c6 nhitng van dé nao can giai
quyét? va ¢ cac quan diém va giai phap nio dé khac phuc va giai quyét trong nhiing
nam t4i?

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia ludn an

- Vé Iy lugn: Luan an da nghién ciru chuyén sau vé d6i méi HTCT trong diéu
kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay. Vi vay, nhimg két qua
nghién ctru s& 13 nhitng luan cr khoa hoc chinh tri d6i véi viéc xay dung va phat trién
nén KTTT dinh huéng XHCN, luan an gop phan bo sung, phat trién nhan thic vé
mdi quan hé gitta d6i mdi HTCT va viée xay dung, phat trién nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Lao.

- Vé thuee tién: Két qua nghién ctru cua luin 4n cung cip co sé khoa hoc cho
viéc hoach dinh chu trwong, chinh sach d6i méi HTCT phu hop véi didu kién, dic
diém thyc tién trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té; cé thé lam tai liéu tham khao
cho cac nha nghién ctru khoa hoc, nha chinh tri hoc, nha kinh té chinh tri, giang day
trong Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia Lao, cic trudng chinh trj tinh va cac
co s ddo tao khac ¢ lién quan; Luan 4n gop phan tich cuc cho qua trinh hoan thién
cac to chire trong bo may cia HTCT dé tao diéu kién xdy dung va phat trién nén
KTTT ciing 1a co so cai thién cac thé ché chinh trj hoat dong nham dap ung yéu cau
ctia viéc xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao hién nay.

7. Két cAu ciia ludn an

Luan an ngoai phén mé& dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung

cta luin an gdbm 4 chuong, 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DPE TAI

Luén an di tong quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu vé d6i moi
HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN trong d6
tac gia da tong quan cac cong trinh khoa hoc & Lao, & Viét Nam va cac
nuoc khac duoi dang dé tai khoa hoc, sach khoa hoc, tap chi khoa hoc,
luan 4n va rat ra nhimg van dé di duoc cic cong trinh dé cap va nhiing van

dé can tieép tuc nghién ctru, lam ro.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE POI MOI HE THONG CHINH TRI
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIA G CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1. LY LUAN VE POI MOI HE THONG CHINH TRI O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1.1. Khai niém vé chinh tri, hé thong chinh tri va doi méi hé
thong chinh tri & Cong hoa dan chii nhan dan Lao

2.1.1.1. Khai niém chinh tri

Luan an da trinh bay khai quat cac khai ni¢ém vé chinh tri lich tir lich
sir dén nay: Chinh tri 1a quan hé loi ich gita cac giai cap, cac nhom xa hoi
16n va ctia nhan dan trong viéc gianh, gitt va st dung quyén luc nha nudc
trén nén tang ciia mot ché d6 kinh té x3 hoi va mot nén van minh nhét dinh.

2.1.1.2. Khdi ni¢m vé hé théng chinh tri
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Luan an da trinh bay lam r6 khai niém HTCT no61 chung va qua trinh
lam r6 khai nié¢m HTCT CHDCND Lao noi riéng.

2.1.1.3. Khdi nigm @i méi hé théng chinh tri

Pay 1a qua trinh 1au dai, can dugc thuc hién dong bo, c6 16 trinh va phu hop
v6i diéu kién cu thé cua timg quéc gia.

2.1.1.4. khdi niém doi mdi hé thong chinh tri trong diéu ki¢n xdy
dung nén kinh té thih trwong dinh hwéng xi héi chii nghia 6 Céong Hoa
Ddn Chu Nhan dian Lao

Lu4n 4n di phan tich trinh bay nhitng yéu t, nhin t6 cau thanh cua
HTCT can d6i moi trong diéu kién xdy dyng nén KTTT dinh hudng
XHCN & CHDCND Lao mdt cach toan dién va day du.

2.1.2. Qua trinh lich s, dic diém, ciu tric va vai tro cia hé
thong chinh tri Cong hoa dan chii nhan din Lao

2.1.2.1. Khdi qudt vé qud trinh lich sir ciia hé thong chinh tri Cong
hoa dan chu nhdn dan Lao

Lu4n an da phan tich trinh bay bang cach khai quat lai qua trinh lich
str, sy ra doi va phat trién cia HTCT & CHDCND Lio.

2.1.2.2. Pic diém ciia hé théng chinh tri Céng hoa dan chii nhéin
ddn Lao

Luan an da trinh bay va néu ra nhiing dac diém co ban nat, dic thu
nhét cia HTCT & CHDCND Lao.

2.1.2.3. Céu tric ciia hé thong chinh tri

Luan 4n da néu ra nhitng yéu t6 cau thanh cia HTCT nhu 1a: Péang
NDCM Lao, nha nuéc Lao, Mat tran xay dung dat ntrc va céc t6 chirc chinh
tr1 xa hoi hop phap khac.

2.1.2.4. Vai tro ciia hé théng chinh tri Cong hoa dén chii nhan dén Lao

Luan an da phan tich trinh bay vai tro, chirc nang va nhiém vu cua
modi to chtrc trong HTCT nhu Pang, nha nudc va cac to chirc chinh tri -

xa hoi.
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2.2. XAY DUNG KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA O
LAO VA TiNH TAT YEU CUA POI MOI HE THONG CHIiNH TRI CUA NUGC CHDCND
1A0

2.2.1. Vé xdy dung nén kinh té thj truong dinh hwéng xa héi chii nghia &
Cong hoa dan chi nhan dan Lao

2.2.1.1. khai niém nén kinh té thi truong

Luan an d3 phan tich trinh bay rd khai niém va ban chit ciia nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ CHDCND Lao.

2.2.1.2. X4y dung nén kinh té thi truong dinh hwéng xi héi chi nghia 6
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao hién nay

Lu4n an d phan tich trinh bay quan niém xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Lao thé hién mot su chuyén bién manh mé tur tu duy dén
thyuc tién; tir tu nhién sang nira tu nhién, tir chd khép kin sang mé ctra, tir
chd chi chu trong qubc doanh sang thira nhan da thanh phan, tir chd tuyét
d6i hoa vai trd Nha nudc sang van hanh co ché thi trudng c6 quan 1y cua
nha nudc, tir chd tu cung tu cap sang tich cuc hdi nhap qudc té, tir xay
dung nén kinh té hang hoa sang nén KTTT.

2.2.1.3. Nhirng diic trung ciia nén Kinh té thi truomg dinh huéng
xa hgi chu nghia ¢ Lao

Lu4n an d3 trinh bay, ngoai su ké thira nhitng thanh twu chung cua
nén vin minh nhan loai, cin ¢6 nhitng dic trung riéng ciia minh dé phu
hop voi diéu kién phat trién cu thé cia dat nude va néu ra nhitng dic trung
co ban nhat ciia nén KTTT dinh huéng XHCN O CHDCNDLA4o hién nay.

2.2.2. Tinh tit yéu va yéu cau ciia doi méi hé thong chinh tri trong diéu
kién xdy dung nén Kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia & Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao hi€n nay.

2.2.2.1. Tinh tit yéu ciia d6i méi hé thong chinh tri trong diéu ki¢n xdy dung
nén kinh té thi truong dinh hwdéng xa hi chii nghia é Lao

d6i méi HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao
1a mot tit yéu khach quan, xudt phét tir yéu cau tu duy phat trién KTTT dinh huéng

XHCN, tur doi hoi noi tai cua sy nghi€p xdy dung va hoan thién nha nudc phép
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quyén, ciing nhu tir xu thé hoi nhap qudc té sau rong. D6i méi chinh tri khong chi 1a
diéu kién dé phat trién kinh té ma con 1a nén tang dé bao dam 6n dinh chinh tri - xa
hoi, nang cao doi sdng nhan dan va dua dat nudc phat trién bén vimg theo con dudng
XHCN.

2.2.2.2. Nhitng yéu cdu ciia nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa
hoi chu nghia 0 Cong hoa dan chu nhdn dan Lao

1). Yéu cau khach quan cua nén KTTT dinh huéng XHCN; 2).Tao
déu kién, moi truong cho xay dung va phat trién caa nén KTTT; 3). yéu
cau gén vo1 hdi nhap quéc té, su doc lap, tu chu va phat trién bén vitng; 4).
yéu cau vé kiém soat phong, chéng tham nhiing; 5). yéu cau vé xdy dung
doi ngli can bo, cong chirc.

2.3. MUC TIEU VA NOI DUNG CUA POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG
PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU

NGHIA G CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.3.2. Muc tiéu ciia ddi hé thong chinh tri trong diéu kién xiy dung nén
kinh té thi truomg dinh hwéng xi hdi chit nghia ¢ Lao

P6i méi HTCT nude CHDCND Lao nham thyc hién muc tiéu xay
dung HTCT CHDCND Lo trong sach viing manh dé phat huy dan chi
XHCN, phét huy quyén 1am chu mot cach day du cia nhan dan, dam bao
quyén lam chi ctia nhan dan. Poi moi tu duy HTCT 1a dé nham ting
cuong vai tro lanh dao cua Pang, hi¢u luc quan 1y cua nha nudc, phat huy
quyén 1am chu cia nhan dan, 1am cho HTCT hoat dong c6 hiéu qua va phu
hop voi dudng 161 d61 méi ciia Pang ma dic biét 1a phu hop véi yéu cau va
diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN.

2.3.3. Noi dung ctia d6i méi hé théng chinh tri dip Gng yéu ciu xiy dung
nén kinh té thi trwomg dinh hwéng xa hoi chii nghia & Cong hoéa dan chii nhan
dan Lao hién nay

2.3.3.1. Doi mébi co cdu té chive by mdy, phwong thirc linh dao ciia Ping
Nhén din cich mgng Lao d6i véi nén kinh té thi truong dinh hwong xi hji chii

nghia
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Do6i mdi, nang cao ning luc 1anh dao va stc chién dau cua Pang déap
g vai tro 1anh dao thuc hién dinh huéng XHCN trong phét trién nén KTTT.

2.3.3.2. Doi méi co ciu té chirc by mdy, phwong thirc qudn Iy ciia Nha nwéc
dé bdao dim tét hon vai tro ciia minh trong phdt trién kinh té thi trwong dinh
hwong xda hgi chu nghia

Trong qué trinh xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN viing manh,
tinh gon, hiéu qua la yéu tb quan trong dé thuc hién phat trién KTTT dinh
huéng XHCN. Tiép tuc doi méi cac cong cu quan 1y vi md ctia Nha nude
d6i v6i nén KTTT.

2.3.3.3. Doi méi co ciu té chivc bp mdy, phwong thirc hoat dong va néing cao
vai tro gidm sdt ciia cdc to chirc chinh tri - xa héi va toan thé nhan din déi véi
phit trién nén kinh té thi trwong dinh huéng xi héi chii nghia

Lu4n an phan tich trinh bay d6i méi va nang cao vai tro giam sat cua
Mat tran Lao xay dung dat nude va cac to chuc chinh tri - x3 hoi 1a giai
phép chién lugc nham dam bao su phat trién ding hudng ctia nén KTTT
dinh huéng XHCN.

2.3.3.4. P6i méi cong tic cdn bj va ddi ngii cdn bj trong hé théng chinh tri
ddp irng yéu ciu xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia 6
Cong hoa Ddn chu Nhan din Lao hién nay

Po6i méi cong tac can bo va xay dung doi ngii can bo trong HTCT 1a
nhiém vu chién luoc, c6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi su nghiép xay dung va
phat trién dat nudc Lao trong giai doan mdi. Vi vy, trong tién trinh xay
dung va phat trién dat nudc, cong tac can by va doi ngli can bo ludn duogc

xem 12 nhan t6 quyét dinh thanh bai cua sy nghiép cach mang.

Chuong 3
THUC TRANG VA NGUYEN NHAN CUA
POI MOI HE THONGCHINH TRI TRONG PIEU KIEN
XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU
NGHIA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY
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3.1. YEU TO TAC PONG PEN POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU
KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.1.1. Yéu t6 dia ly tw nhién

Nhitng dic diém tu nhién, dia Iy dd gop phan tao nén tinh cach con
nguoi cac bd toc Lao trong HTCT, coi trong tinh 6n dinh, hai hoa va dé
cao tinh than cong dong trong Gmg xtr cic quan hé xa hoi. Pong thoi, ciing
1a trung tdm trung chuyén ctia cac nudc trong khu vue va qudc té, co co
hoi nhanh chong nam bat, linh hoi va thuc hién cac chi truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc Lao, nhit 1 chu truong, chinh sach vé hoi nhap
chinh trj va kinh té.

3.1.2. Yéu t6 kinh té, truyén thong, viin hoa - xi hi

Luan an phan tich trinh bay 16 cac yéu to kinh té, truyén thong, van hoa
- xa hoi da tac dong tich cuc va can tré dén viéc d6i méi HTCT trong diéu
kién xay dyng nén KTTT dinh huéng XHCN & CHDCND Lao hién nay.

3.1.3. Yéu t6 ciia thé gi6i va khu vue

Luan an da phan tich lam r6 tinh hinh, hoan canh thé gid1 va khu vuc
c6 nhimg bién dong tich cuc va thir thach d6i véi cong cudc ddi méi o
Lao, phan tich trinh bay duong 16i doi ngoai cia Pang va nha nudc trong
xu thé toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngay nay, hoa binh, hop tic va
phét trién van 13 xu thé 16n chi phéi quan hé giira cac nude. Theo do, qua
trinh d6i m&i HTCT trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh hudng
XHCN ¢ Lao hién nay cling tré nén phurc tap, nang né hon, yéu cau dit ra
ngay cang cao, mang tinh khach quan va cap bach hon.

3.1.4. Yéu t6 anh hwéng ciia nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi
nghia vé bdi canh khach quan, méi truwong thue hién d6i méi hé thong chinh tri
& Lao hién nay

Hién nay, xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN phai gin b6 véi sy
dong bd giita phat trién KTTT va chién luoc chinh sach cia d6i mai
HTCT. Chu trong phan tich trinh bay sy phdi hop hai hoa va dong bo cia
nén KTTT va HTCT; néu ra nhitng nguyén tic tic dong ctia nén KTTT



11
nhu la: sy tdc dong toan dién cua KTTT; tac dong cua mbi quan hé cua
KTTT; tac dong vé cac hinh thic sé hitu cua KTTT; tac dong cua cic
thanh phan KTTT.
3.2. THUC TRANG POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU KIEN XAY

DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIiA O CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

DPo6i méi to chie bo may cia HTCT & CHDCND Lao c6 ¥ nghia vo
cung quan trong, la co s¢ bao dam vai tro 1anh dao cua PBang, quan ly cua
Nha nude va phat huy quyén lam chi ctia nhan dan. Thyc tién cong cudc
d6i moi nhitng nam gan day cho thiy, HTCT ¢ nuéc CHDCND Lao dudi
su lanh dao cua Pang nhan dan cach mang Lao da bao v¢ viing chic thanh
qua cach mang, giit vitng 6n dinh chinh tri, bao vé chu quyén quéc gia,
phat trién kinh té - x3 hoi, khong ngimg nang cao doi séng vat chat, vin
hoa, tinh than cta nhan dan. Viéc d6i moi, kién toan to chic bo may cia
hé thong chinh tri 1a mot trong nhitng diéu kién co ban, quyét dinh dua dat
nuédc dat duge nhitng thanh tiu to 16n trong sudt ching dudng cua nhing
nam tién hanh cong cudc d6i méi. Vi vdy, déi méi té chic bd may va
phuong thirc hoat dong cua cac thé ché HTCT trong d6 c¢6 Pang NDCM
Lao, Nha nuéc CHDCND Lao, Mat tran Lao xay dung dat nudc va cac to
chirc chinh tr1 - xa ho1 khac.

3.2.1. Thuc trang d6i méi co ciu to chirc b may, phwong thirc hoat dong
linh dao ciia Pang Nhan din cach mang Lao trong diéu kién xiy dwng nén kinh
té thi truomg dinh huéng xa hdi chit nghia

3.2.1.1. Péi méi co ciu té chive bép mady

Tir sau Pai hoi IV nam 1986, khi Pang dé ra dudng 16i doi méi toan
dién, sau nhitng nim ddi méi, dat nude Lao di bude sang mdt thoi ky phat
trién méi, ting budc xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi
cht nghia. Trong bdi canh dé, yéu cau d6i méi td chirc, bd may cua Pang
ngay cang tro nén cép thiét, nham bao dam sy 1dnh dao toan dién, hiéu

qua, thich tng v&i yéu cau phat trién dat nudc trong thoi ky moi. Mot 13,
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d6i méi co cdu to chirc ctia Pang; Hai 13, d6i moi trong sap xép bd may;
Ba 13, d6i méi va tach bach dan chtc ning lanh dao va quan 1y hanh
chinh; B6n 13, d6i méi cong tac can bd.

3.2.1.2. Péi méi phwong thirc hoat dpng linh dgo ciia Ding

bPai hoi IX, X va XI xac dinh nhi€ém vy trong tam dau tién 1a “Tang
cuong xay dung, chinh dén Pang; ngin chin, day lui sy suy thoai vé tu
tuéng chinh tri, dao duc, 16i séng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong ndi bo. Tap trung xay dung ddi ngili can bo, nhat 1a doi ngii can
bd cép chién luoc, du nang luc, phém chat va uy tin, ngang tam nhiém vu”.
DNDCM Lio d3 timg budc doi mdi toan dién vé tu duy chinh tri tu tudng,
t6 chirc, phuong thirc 1anh dao ctia minh nhu: D6i méi vé tu duy chinh tri -
tu tuong; doi moi cong tac lanh dao, chi dao; phat huy dan chi trong sinh
hoat Pang; ting cudng mdi quan hé mat thiét voi nhan dan; tng dung khoa
hoc - cong nghé trong cong tac lanh dao; déy manh lanh dao thuc hién
nhiém vu chinh tri; tdng cuong cong tac kiém tra, giam sat, khen thuong,
ky luat ctia Pang.

3.2.2. Thuc trang d6i méi co ciu to chirc by may va phuong thirc hoat
dong quan 1y ciia hé thong chinh quyén nha nwéc Cong hoa Dan chit Nhan din
Lao trong diéu kién xiy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xi hdi chi
nghia

3.2.2.1. Péi méi co ciu té chirc by mdy Chinh quyén nha nwéc

Trong diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN, Nha nudc
khong chi 1 cong cu ctia giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, ma con
1a trung tAm diéu tiét, quan 1y, dinh hudng va bao dam sy phat trién hai
hoa giita cac thanh phan kinh té. Viéc d6i mdi cdu trac bd mdy chinh
quyén phai bao dam tinh thong nhét trong t6 chirc quyén luc, phan cong,
phdi hop va kiém soat quyén luc giita cic co quan; xay dung doi ngii can
b0, cong chirc ¢6 nang luc, dao duc; gén vo1 cai cach hanh chinh va xay
dung nén coéng vu chuyén nghiép, minh bach va hiéu qua. Hé thong chinh

quyén nha nuéc CHDCND Lao bao gdm Qubc Hoi (co quan lap phap),
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Chu tich nudce, Chinh phu (co quan hanh phap), Tu phap (Toa an va Vién
kiém sat nhan dan) va chinh quyén dia phuwong. Cau tric bd may nha nudc
CHDCND Lao duoc to chuc theo co ché 4 cap: Trung wong, Tinh, Huyén
va Ban (lang).

3.2.2.2. Hoan thién hé thong phdp ludt va doi méi hoat dong qudn Iy, xét xir
theo phdp lugt ciia chinh quyén nha nwéc

- Hodn thién hé thong phdp ludt: Dé cy thé hoa Hién phap, bao vé
t6t hon quyén céng nhan, quyén con nguoi, tao khudn khé phap 1y cho nén
KTTT dinh huéng XHCN phét trién, doi moi quan 1y nha nudc bang cac
cong cu phap 1y; phan coéng rd rang cac chirc ning, nhiém vy, thim quyén
chach nhiém phéap 1y cua cic co quan va nguoi dimg dau nha nude. Tu
nam 2013 dén nay, co quan c6 tham quyén va cac nganh lién quan d3 thao,
stra d6i va ban hanh 152 b6 luat, trong do co6 28 b luat stra doi va bod sung;
ngoai ra co quan hanh chinh da ban hanh 84 nghi dinh, 22 quyét dinh Thu
tudng va 38 nghi quyét ciia Chinh pha qua viéc ban hanh cac vian ban phap
luat da lam cho chirc ndng nhi€ém vu ctia mot 6 co quan hanh chinh nha
nudc ¢o sy thay doi va phu hop hon.

- Péi méi hoat dpng qudn Iy ciia chinh quyén nha nwéc theo phdp
Iugt 6 CHDCND Lao: CHDCND Lao 1a Nha nuéc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do BPNDCM Lao lanh dao. Muc
tiéu va yéu cau d6i mai hoat dong quan 1y cua chinh quyén nha nude theo
luét 1a nhim xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, minh bach, phuc vu
nhan dan; ddm bao moi hoat dong cua co quan, can bd, cong chirc déu phai
dua trén khuon khd phap luat; xac dinh r6 chirc nang, nhiém vu, quyén han
va trach nhiém phap 1y cta ting cip, timg nganh; thuc day dan chi, nang
cao hiéu qua quan 1y, phong ngira tham nhiing, lang phi va lam quyén.

Két qua dat duoc ciia qua trinh d6i méi hoat dong quan 1y theo phap
luat, bd may hanh chinh Lao dat nhiéu tién bo: hé thong phap luat ngay
cang hoan thién, nhiéu thu tuc hanh chinh duge rat ngén, tinh trang lam

quyén giam, niém tin cia nhan dan dugc nang cao. Tuy nhién, van con
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mot sd han ché, khé khin va han ché: vin ban phap luat con chéng chéo,
can bd con han ché nang luc, ky luat hanh chinh chua nghi€ém, va co s& ha
tang sO con yéu. Vi vay, viéc doi méi hoat dong quan 1y ctia chinh quyén
nha nudc theo luat 13 budc tién quan trong trong qua trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Lao. Pay khong chi 1a cai cach ky
thuat quan 1y, ma con 1a thay ddi cin ban vé nhan thirc, tir “quan 1y bang
quyén luc” sang “quan 1y bang phap luat”.

- Doi méi hoat dpng xét xir theo ludt ciia nha nwéc CHDCND Lao:
Po6i méi xét xir duge hinh thanh tir Hién phap CHDCND Lao (stra ddi, bo
sung nam 2015 va 2021), Luat Toa an nhan dan, Luat T6 chic Vién kiém
sat nhan dan, Bo luat TH tung hinh su, Bo luat To tung dan sy, Luat Phong
chong tham nhiing, Luat Trong tai va nhiéu vin ban dudi luat khac. Nhiing
van kién nay khang dinh Toa an 1a co quan xét xir doc lap, chi tuan theo
phap luat, d@)ng thoi chiu trach nhiém truée nhan dan va Quéc hoi. Muc
tiéu chung ctia d6i mai hoat dong xét xtr 1a bao dam cho Toda an nhan dan
thuc hién day du chic ning 1a co quan xét xir cia Nha nuée, bao vé cong
1y, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua to chirc, c nhan; dong
thoi gop phan gilt vitng an ninh chinh tri va trat ty xa hoi, dong thoi con c6
cac nguyén tic chu dao bao d6 1a: (1). Bao dam tinh doc 14p ctia Toa an va
tham phéan trong xét xir; (2). Tuan tha nghiém ngit phap ludt va cac quy
trinh t6 tung; (3). Bao dam quyén tranh tung, quyén bao chita va nguyén
tac suy doan vo toi; (4). Xét xtr cong khai, minh bach, cong bang, lay
chimg ctr lam can cu duy nhat; (3). Gén hoat dong xét xuir voi nhiém vu
xay dung, gido duc va phong ngura vi pham phap luat.

3.2.2.3. Péi méi cong tic cdn bj va di ngii cdn bp cong chire

Dua trén co s& cac nghi quyét ciia Pang va cac vian ban phap 1y cua
nha nude, tinh tir nam 2016 dén nam 2020 theo sb liéu diéu tra ctia bo nodi vu
trén ca nudc nam 2016 co can bo-cong chirc 183.247 nguoi, nit 79.843 nguoi

trong do can bo-cong chirc hanh chinh dia phuong 1a 95. 512 nguoi, nit



15
42.476 nguot, chiém khoang 52,12% cua can bd ca nuoc; dén nam 2020 ca
nudc cd 223.891 nguoi can bo-cong chirc hanh chinh, nir 143. 549 nguoi
trong d6 can bd-cong chirc hanh chinh dia phuong la 134. 142 nguoi, nit
51.972 ngudi. Néu so voi dan s6 ca nude thi can bo-cong chirc hanh chinh
chiém khoang 2,1%.

3.2.3. Thue trang d6i méi co cau té chirc b may, phwong thirc hoat dong
va vai tro giam sat ciia hé thdng cac to chirc chinh trj - xa hdi ¢ Lao trong diéu
kién xdy dung nén kinh té thj trweong dinh hwéng xa hdi chi nghia

Thir nhat, d6i mdi vé co cdu té chirc: Co cau t6 chic ciia M3t tran
xady dung dat nuéc Lao va cac to chic chinh tri x3 hoi di duoc kién toan
theo hudng tinh gon, théng nhat, hoat dong hi¢u qua hon.

- Mt tran Xay dung dat nude Lao duoc to chic tir trung wong dén
dia phuong, c6 hé thong t6 chirc & tat ca cac tinh, huyén va ban (lang). Bo
may duoc diéu chinh pht hop voi chie ning, nhiém vu méi, chd trong tinh
linh hoat trong diéu hanh va phdi hop giita cac t6 chirc thanh vién. Mit
tran Lao xay dung dat nudc 13 mot thanh vién cua HTCT, duge to chic
theo nguyén tic ty nguyén. Hién nay, trén ca nudc c6 11.940 to chic co s
Mit trin trong d6 cac co quan Trung wong cd 21 co sd, cp Tinh c6 354 co
SO, cép Huyén ¢6 2.812 co s6 va cép Ban ¢6 8.753 co s¢. Qua diéu tra thuc
té cho théy, cac co s& da hoat dong thuc hién hoan thanh nhiém vu cac
phong trao noi trén c6 6.335 co sé (chiém 53,05%) dugce danh gia xép loai
gioi, c6 3.951 co so (chiém 33,09%) xép loai trung binh, c6 1.654 co 8O
(chiém 13,85%) duoc danh gia xép loai yéu.

- Céc t6 chirc chinh tri - x3 hdi d3 tién hanh sép Xép lai bd may theo
huéng giam tang nac trung gian, ciing ¢6 co quan thuong truc va cic ban
chuyén mon theo linh vuc. Co cdu t6 chic duoc d6i méi gan véi viée tng
dung cong ngh¢ thong tin va nang cao nang luc can bd. Trong d6 Poan
thanh nién NDCM Lao c6 13.842 t6 chitc co s¢ Poan véi sd luong thanh

vién 13 2.985.750 thanh vién, & cac co quan Trung wong c 28 to chirc co
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so Doan, & cap Tinh c6 450 co s, & cap Huyén 3.552 co s6, & cap Ban ¢
9.812 co s&; HO1 lién hi€p phu nir Lao c6 11.658 t6 chitc co s& hdi véi
tong s6 thanh vién 1a 2.498.786 thanh vién, & cic co quan Trung wong co
25 co 5O hoi, & cap Tinh ¢6 398 co sé hoi, & cap Huyén co6 3.496 co sd hoi,
& cap Ban c6 7.738 co sd hoi; Tong lién doan lao dong Lao 12. 689 to
chtrc co s& véi sd lugng thanh vién 14 3.126.951 thanh vién, & cac co quan
Trung wong c6 26 to chiic co s, & cip Tinh c6 c6 489 co sd, & cap Huyén
c6 3.964 co 6, & cap Ban ¢6 8.210 co sé va Hoi ciru chién binh Lao ¢ 7.
856 t0 churc co s& voi tong sd thanh vién 14 923.126 thanh vién, & cac co
quan Trung uong cd 15 t6 chiic co sd, & cap Tinh c6 co 270 co sd, & cap
Huyén c6 2.430 co s, & cap Ban ¢6 5.141 co sé. O nhiéu dia phuong, sy
phdi hop gitta Mt tran va chinh quyén duogc ting cuong, hinh thanh co
ché tham van, d6i thoai dinh ky, dam bao tinh théng nhat trong van dong
nhan dan tham gia phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé T6 qudc.

Thir hai, doi méi vé phwong thirc hoat dong ciia cdc doan thé
chinh tri - xd héi: Cac t6 chuc tip trung vao cong tac tuyén truyén, van
dong nhan dan thuc hién chu truong, duong 16i cua bang va chinh sach
phép ludt cua Nha nude; ddy manh phong trao thi dua yéu nudc, xéa doi
giam nghéo, xay dung ndéng thon mdi, phat trién kinh té - xa hoi & co so.
Phuong thirc hoat dong, cac to chic chuyén tir hinh thirc van dong hanh
chinh, tuyén truyén mot chiéu sang phuwong thirc “dan van khéo”, dbi
thoai, ling nghe ¥ kién nhan dan; khuyén khich nhan dan tham gia gidm
sat, phan bién xa hagi.

3.3. PANH GIA THU'C TRANG CUA POI MOT HE THONG CHINH TRI TRONG DIEU
KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA O
LAO, NGUYEN NHAN KET QUA VA NGUYEN NHAN HAN CHE

3.3.1. Panh gia qua trinh d6i méi hé théng chinh tri tic dong dén viéc xay
dung nén kinh té thi trwong dinh huéng xi héi chii nghia

(D). P6i méi su lanh dao cua bang NDCM Lao tac dong dén KTTT
dinh huéng XHCN; (2). Poi méi su quan 1y diéu hanh cia Nha nudc
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CHDCND Lao tac dong dén KTTT dinh huéng XHCN; (3). Poi méi Mit
tran Lao Xay dung d4t nuGe va cac doan thé chinh trj - x4 hoi tac dong dén
KTTT dinh huéng XHCN.

3.3.2. Nguyén nhin két qua va nguyén nhan han ché ciia d6i méi hé thong
chinh tri trong diéu kién xay dung nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa hdi chi
nghia

3.3.2.1. Nguyén nhén két qua ciia déi méi hé théong chinh tri trong diéu kién
xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwong xa héi chii nghia

Luin an di phan tich danh gia nhitng nguyén nhan két qua va
nguyén nhin han ché trong d6 c6 nguyén nhan khach quan va cha quan
ciia d6i moi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh hudng
XHCN 6 Lao. Nhitng két qua dat duoc dd gop phan quan trong vao phat
trién dat nude, song van con cac han ché can tiép tuc khic phuc. Trong
thoi gian toi, Lao can diy manh hon nita cai cich thé ché, nang cao ning
luc quan tri qudc gia, phat huy dan chii va hoan thién bé may nha nudc
phap quyén XHCN.

3.3.2.2. Nguyén nhan han ché ciia doi mdi hé théng chinh tri trong diéu kién
xdy dwng nén kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chii nghia

Mt 13, Van dé nhan thirc va tu duy vé 1y luan, hoan thién phap luat,
bd may to chire, doi mdi cong tac can b va phong chdng tham nhiing chua
sau sic va déng bd, chua theo kip thuc tién; Hai 13, co ché bang lanh dao,
Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu chua dugc nhan thirc 10 rang, chua
duoc d6i mdi hoan thién trong qua trinh xay duyng nén KTTT dinh huéng
XHCN; Ba 13, van dé kiém soat quyén lyc, giam sat liém chinh bi budng
16ng; ky cuong, ky luat va viéc thuc thi phap luat khong nghiém minh dan
dén tinh trang quan liéu, tham nhiing, lang phi vin con nghiém trong, véi
nhiing biéu hién tinh vi, phtrc tap, chua duogc déy lui, gay buc xuc xa hdi;
Bon 13, hiéu luc va hiéu qua hoat dong cua HTCT con han ché; Nam I3,

Cham trién khai nghién ctru 1y luan va tong két thuc tién vé d61 madi
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phuong thtrc 1anh dao cua Pang doi véi HTCT va xay dung to chic bd
may HTCT khoa hoc, phu hop, tinh gon, hiéu luc, hi¢u qua.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI HE THONG
CHINH TRI TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NEN KINH TE THI
TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG THOI GIAN TOI

4.1. QUAN PIEM VE POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU
KIEN NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIiA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Mt 13, Phai dya trén nén tang tu tuong cua chi nghia Mac - Lénin, tu tudng
ciia Cay Xon PhomVi Han vé su két hop chit ché gitta d6i moi kinh té va ddi méi
chinh tri;

Hai la, Phai gilr viing, ting cuong su lanh dao cua Dang va quan ly cua nha
nude d6i voi xay dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia & Lao ;

Ba 13, Phai giir vitng 6n dinh chinh tri, kinh té - x3 hoi, ngan chin
duoc nhitng 4&m muu hanh dong phong chir cia cac thé lyc thu dich;

Bon 13, Phai dam bao nguyén tic tip trung dan chu tir trung wong
dén dia phuong, phat huy quyén lam cha cua nhan dian va mo rong dan chu
xa hoi chu nghia;

niim 14, Phai pht hop véi diéu kién cu thé ciia dat nude va thoi dai méi.

4.2. MOT SO GIAI PHAP POI MOI HE THONG CHINH TRI TRONG PIEU KIEN

XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOQI CHU NGHIA O LAO
TRONG NHUNG NAM TOI

4.2.1. Nhém giai phap vé nhén thire, d6i méi tw duy ciia Pang ddi véi nén kinh
té thi trwomg dinh hwéng xa hdi chit nghia & Lao
Trude hét 1a d6i méi tu duy 1y luan, tén trong cac quy luat khach

quan, xay dung mot quan diém khoa hoc hon vé CNXH, vé co ché van
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dung quy luat, va vé co ché quan ly kinh té... “dé tién hanh doi méi”. Van
dung chinh sach kinh té nhiéu thanh phan. Nhitng ¥ tudong vé do6i méi &
Lao xuat hién tir nhimg nam 80 khi Pang NDCM Lao tong két tinh hinh
kinh té - xa hoi dat nudc, nghién ciru tham khao kinh nghiém thuc tién
Viét Nam, Lién Bang Nga, Trung Qudc va thé gidi.

4.2.2. Nhém giai phap vé d6i méi to chirc bd may ciia hé thong chinh tri
trong diéu kién xay dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xi hdi chi nghia &
Lao

MGt la, phai quan triét tinh than Nghi quyét Pai hoi IX, X va XI cta
PDNDCM Lo vé “Viéc tiép tuc doi méi, sip xép to chitc b may cia
HTCT tinh gon, hi¢u luc hi€u qua, trong sach viing manh”.

Ha la, phai ting cudng nang cao nhan thirc ciia cac’cap uy, can bo,
cong chtc, vién chirc, dang vién trong hé thong Pang, chinh quyén, cac t6
chirc chinh tri - x3 hoi va nhan dan vé mo hinh t6 chic bd may mai.

Ba la, phai hoan thién thé ché, quy dinh phap luit nham bao dam thé
ché héa kip thoi chu truong, chinh sach cua Pang vé d6i mai to chire, hoat
dong cua hé théng chinh tri trong thyc tién.

Bén la, viéc sap xép to chuc bo may chic chin s& tac dong dén tam
tu, tinh cam, quyén loi ctia mdi can bo, dang vién, cong chirc, vién chitc
trong hé thong chinh tri, do do, phai thuc hién tot ché do, chinh sach dbi
véi can by, dang vién, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong bi anh hudng.

Nim la, phai 1am t6t cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat dé phong,
chdng viéc loi dung chu truong sip xép bd may dé tiéu cuc, tham nhiing.
Xt Iy nghiém, kip thoi truong hop loi dung viée sap xép to chirc, gy mat
doan két nodi bo, anh hudong dén uy tin ciia Pang va co quan, to chirc. Phat
huy va tao diéu kién thuan loi cho Mat tran xay dung dat nuéc Lao va cac
t6 chirc chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia cong tac giam sat, kiém tra
viéc xay dung md hinh t6 chirc bo may méi.

4.2.3. Nhém giai phap vé déi méi co ché hoat dong ciia hé thong chinh tri
trong diéu kién xay dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chi nghia
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4.2.3.1. Poi véi co ché hoat dpng ciia Ping

X4y dung co ché chinh sach ctua Pang trong sach, viing manh gan
v6i d6i moi phuong thirc 13nh dao va nang cao nang luc cAm quyén. Cha
trong hoan thién hé théng quy dinh vé chuc nang, nhi¢ém vu, mbi quan hé¢
cong tac va quy ché lam viéc cta cap Uy cac cip. Quy dinh rd vé tiéu
chuin, co cdu, sd lugng, diéu kién, quy trinh hop 1y dé lua chon cap uy
vién, Gy vién ban thudng vu cép ty cac cap.

Tiép tuc doi méi to chitc va hoat dong cac co quan tham muu cua
cAp Uy cac cap; hoan thién cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén
han, t6 chtrc bd may, mbi quan hé cong tac cua cic co quan chuyén trach
tham muu, gitp viée ctia cAp ty tir Trung wong dén dia phuong; kién quyét
bé khau trung gian (cip phong trong vu, trung tim trong vin phong...)
tang nic khong can thiét trong cac bd may to chirc ciia Dang.

4.2.3.2. Péi vdi co ché hoat dpng ciia Nha nwéc

Kién toan td chic bod may cua Quéc hoi, dam bao tinh chuyén
nghiép, hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong lap phap, giam sat va quyét
dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudc. Tang ti 1€ dai biéu Quéc hoi
chuyén trach theo muc tiéu da dé ra; nghién ctru viée giam hop 1y sé luong
dai biéu Qudc hoi kiém nhiém cong tac & cac co quan hanh phap, khong
nhat thiét Bo truong nao ciing 1a dai biéu Quédc hoi. Quy dinh sb lugng véi
ti 1¢ hop 1y gifra 1anh dao, uy vién thuong truc, uy vién chuyén trach cua
Hoi dong Dan toc va cac ty ban ctiia Quoc hoi theo hudng giam sb lugng.
Séap xép, co cau lai t6 chirc bén trong cta Vian phong Qudc hoi. Phat huy
vai trd quan trong cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi trong
viéc xem xét dé Qudc hoi thong qua cac du an luat va quyét dinh cac van
dé quan trong ctia dat nudc.

Tiép tuc d6i méi mod hinh chinh quyén dia phuong theo diing yéu cau
ctia Hién phap va phap luat. Ra soat lai b mdy cac so, ban, nganh & dja
phuong dé kién toan cac co quan chuyén mén thudc ty ban nhin dan cap

tinh, cap huyén theo hudng thu gon dau moéi, giam bot khau trung gian,
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thuc hién quan 1y da nganh, da linh vuc c6 chat luong va hiéu qua. Hoan
thién thé ché chinh quyén dia phuong theo hudng phan dinh rd hon t6
chttc bd may chinh quyén d6 thi, ndng thon, hai dao; giam sd lugng cip
phd, nang cao chat luong dai biéu Hoi dong nhan dan. Quy dinh khung s6
lwong cac co quan truc thude chinh quyén cap tinh, cdp huyén va khung sb
lwong cap pho cua cac co quan nay, lam cin cir dé cac cip uy dia phuong
lanh dao viéc sap xép, bo tri cho phu hop. Ra soat, sap xép t6 chirc bén
trong ctia cac sO, nganh theo huéng kién quyét cit giam sd luong dau moi
true thude. T chire thuc hién ¢ hiéu qua md hinh trung tam phuc vu hanh
chinh cong, co ché mot ctra, mot cira lién thong & cac cép. Quy dinh khung
sO lwong can b, cong chirc cap xa cho phu hop theo hudng xac dinh 3 vi tri
viéc 1am, tiéu chudn chirc danh, dic thu cta dia phuong va bao dam giam
bién ché mot cach phu hop vi mé hinh to chie.

Sap xép, kién toan, to chuc lai don vi hanh chinh cip huyén, cap ban
chua du tiéu chuan theo quy dinh cua phap luat; khuyén khich viéc sap nhap,
tang quy mo cac don vi hanh chinh cic cap ¢ nhiing noi c6 du diéu kién dé
nang cao ning luc quan 1y, diéu hanh va ting cudng cac ngudn luc cua dia
phuong trong phat trién kinh té - xa hoi. Can quan tAm va than trong khi sap
xép, kién toan, to chirc lai d6i véi cac huyén, cac ban lang c6 dong dong bao
dan toc thiéu sb va cac huyén, cac ban lang c6 dong dong bao tin d6 cac ton
gi40; phai cin ctr vao diéu kién kinh t&, van hoa, x4 hoi va ca phong tuc tap
quan, tdm 1y cong dong lang xd, tao duoc sy dong thuan, o6n dinh va phat
trién thi méi thanh cong.

4.2.3.3. Déi véi co ché hoat dong ciia Mt tran Lao xdy dung dit
nwéc va cdc to chive chinh tri - xa hji

Thuc hién doi méi, sap xép t6 chitc bo may, tinh gon vitng manh dau
mbi bén trong gén vO1 hoan thién chic nang, nhiém wvu, quyén han,
trach nhiém, mdi quan hé cong tac cua timg to chirc; kién quyét cat giam
s6 luong ban, phong cé chirc ning, nhiém vu trang lap, chong chéo,

hoat dong kém hiéu qua; sap x&p, to chirc lai hodc giai thé cac don vi su
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nghiép hoat dong khong hiéu qua. Pay manh viéc tinh gian bién ché, co
cau lai d6i ngil can bo chuyén trach cac cip gin véi hoat dong cia cac
phong trdo, cac cudc van dong thi dua yéu nudc phat trién kinh té - x3
hoi; xay dung néng thon moi, d6 thi van minh; sang tao, khdi nghiép,
bdo vé modi trudng, an toan giao thong va trat tuy an toan xa hoi...

4.2.4. Nhém giai phap vé cong tic can bd trong diéu kién xdy dung nén
kinh té thi truomg dinh hwéng xi hdi chit nghia ¢ Lao

Pé xay dung d6i ngi can bd, cong chire dap tmg yéu cau cua doi moi
HTCT trong diéu kién xay duyng nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Lao
trong nhitng nam toi doi hoi phai c6 nhirng giai phap d6i mai ddng bo cac
ndi dung, cac khau cua cong tac can b trong bo may Pang va nha nudc va
cac to chinh tri xa hoi khac, cu thé nhu sau:

- Xay dung va thuc hién tdt chién lwoc va quy hoach can bo.

- D6i méi cong tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc.

- Pbi méi co ché danh gia, tuyén dung can bg, cong chirc bdo dam
dan chu, cong khai, khach quan va khoa hoc.

- P6i mébi ché dd, chinh sach dbi véi can bo, cong chuc bao dam thu
nhap, dii ngd thoa dang, kich thich dugc tinh tich cuc phan dau cua can
bd, cong chirc, pht hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nudce, can b,
cong churc an tam, tan tam vaoi cong vige.

- Tang cudng cong tac quan 1y, kiém tra gidm sat can bo, cong chic.
KET LUAN

Pang NDCM Lao d3 xac dinh: “P6i méi HTCT khong c6 nghia 1a
thay d6i ché do chinh tri nay bang ché do chinh tri khac, ma 1a cang cb to
chitc HTCT déan chu nhan dan va d6i méi phuong thirc hoat dong cua nod
trén co s& cac quy dinh, nhiém vy, vai tro cta timg thanh phan rd rang

hon, dé dam bao kha nang lanh dao ctua Pang,...”. P6i méi HTCT trong
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diéu kién xay dung nén KTTT dinh huong XHCN ¢ Lao hién nay la mot
van dé rat 16n, rat quan trong, lién quan dén sy song con ctia ché do dan
toc, lién quan dén doi séng kinh té, chinh tri, van hoa - x4 héi va to chire
hoat dong bd may cua ca HTCT.

1. Chuong 1 luan 4n da phan tich trinh bay vé co s& 1y luan va thuc
tién cua cac cong trinh ca ¢ Viét Nam va & Lao. Cac tac pham va cac cong
trinh lien quan da néu trén déu c6 cach tiép can, nghién cru phan tich, khai
quat tir nhiéu goc d6 khac nhau nhu: triét hoc, chinh tri hoc, kinh té chinh
tr1, CNXH khoa hoc, luat hoc, xay dung Dang, lich st Bang, khoa hoc t6
chirc nha nudc, xa hdi hoc vé HTCT va d6i mai HTCT. Nhin chung, cac
cong trinh néu trén tap trung nghién ctru nhitng van dé Iy luan va thyc tién
vé to chirc Pang, chinh quyén va céac to chitc chinh tri - xd hoi trén nhiing
khia canh, cdp do khac nhau. Pén nay, chua co coéng trinh nao di sau
nghién ctru mot cach day du, toan dién vé doi méi HTCT trong diéu kién
nén KTTT dinh huéng XHCN & Lo hién nay.

2. Chuong 2, tac gia phan tich va lam r6: cac quan niém, khai niém,
mo hinh KTTT trén thé giéi ndi chung va cac moé hinh, nhitng dic trung
ctia nén KTTT dinh hudéng XHCN ¢ Lao noi riéng; cac quan ni¢m, khai
niém, cau trac, dic diém, khai quat vé qua trinh lich sir va vai tro cua
HTCT & CHDCND Lao néi chung. Tir d6 dé xuat ra tinh tat yéu ciing
nhu nhitng yéu cau ctia nén KTTT dinh huéng XHCN d6i voi HTCT va
d6i méi HTCT dép tng yéu cau xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay.

3. Chuong 3, tac gia phan tich, danh gia nhimg yéu t6 tic dong nhu
1a: yéu t6 tu nhién, kinh té, truyén thong vin hoa xa hoi, tinh hinh thé gigi
va khu vuc c6 nhiing diéu kién thuan loi va gay ra su can trg cho vi¢c doi
moi HTCT trong diéu kién x4y dung nén KTTT dinh huéng XHCN & Lao
hién nay; phan tich danh gia, khao sat thuc trang qua trinh xay dung nén
KTTT dinh huéng XHCN & nuéc CHDCND Lao di c6 budc phét trién
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theo hudng tich cuc ca vé co ché, chinh sach, co cau, co ché quan 1y; phan
tich, danh gia, khao sat thuc trang t6 chirc hoat dong cua by may HTCT
ma dic biét 1a: to chire bang, nha nudc, mat tran Lao xay dung dat nudc
va cac té chtc chinh tri - x3 hoi. Pdi méi chire nang, co cdu to chuc,
phuong thtrc hoat dong, ca vé sb lugng va chat lugng cling c6 su chuyén
bién phu hop voi diéu kién khach quan va yéu cau doi méi dat nudc; phan
tich danh gid su tic dong qua lai gitta d6i méi HTCT va nén KTTT dinh
hudng XHCN & Lao hién nay ciing ¢6 nhitng bién d6i tich cuc, c6 tinh phu
hop va dong bo. sau d6, néu ra nhung bai hoc kinh nghiém va nhitng van
dé dat ra dé tiép tuc doi méi va cé bién phap khac phuc thich hop hon
trong chuong tiép theo.

4. Chuong 4 luan 4an nhim dam bao cho d6i méi HTCT dap tGng yéu
cau va phu hop véi diéu kién xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN &
Lao hién nay, Pang NDCM Lao di dua ra cic quan diém mang tinh 1y
luan, tinh phap 1y, tinh nguyén tac, tinh dan chu...dé lam co s dinh hudng
cho sy phat trién nén KTTT di diing hudng va c6 hiéu qua. Trong qua trinh
ddi méi va hoat dong thuc té cia HTCT van con nhiing bat cap, han ché
dang dat ra vé Iy tudng, bo may t6 chure, chirc nang nhiém vu, luc lugng
can bd cong chirc... dé khac phuc nhirng van dé trén, tac gia da néu ra mot
s6 giai phap nham d6i méi va xdy dung HTCT trong sach, vimg manh, co
hiéu qua va phu hop véi sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude va dic
biét 1a phu hop véi diéu kién xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN &

Lao hién nay.
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